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Resumen

Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre el proceso de convergencia del sector publico en Colombia
al modelo NIIF-NICSP, desde la politica y los principios de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE). En el desarrollo presenta elementos conceptuales relacionados con las politicas publicas,
la contabilidad publica y las instituciones internacionales; una segunda parte describe el proceso de ingreso
de Colombia a la OCDE; asimismo, presenta elementos para la comprensién de la OCDE como instituciéon

44_ internacional y, por ultimo, se da como resultado la reflexién del proceso de armonizacién de las NIIF - NICSP
en Colombia. Del texto se logra concluir que la contabilidad es una herramienta de las politicas de instituciones
internacionales como la OCDE y de la aplicacién de principios como la divulgacion de informacién y transpa-
rencia del gobierno corporativo.
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Abstract

This article aims to reflect on the process of convergence of the public sector in Colombia to the IFRS-IPSAS
model, from the policy and principles of the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD).
In the development it presents conceptual elements related to public policies, public accounting and interna-
tional institutions; A second part describes the process of Colombia’s entry into the OECD; Likewise, it presents
elements for understanding the OECD as an international institution and, finally, it results in the reflection of the
IFRS - IPSAS harmonization process in Colombia. From the text it is possible to conclude that accounting is a
tool of the policies of international institutions such as the OECD and the application of principles such as the
disclosure of information and transparency of corporate governance.
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Introduccion

Uno de los objetivos del gobierno de un pais es apoyarse
en otros tipos de organizaciones para construir poli-
ticas publicas, buscar financiaciéon para su ejecucién
y mejorar sus relaciones comerciales, econdémicas y
politicas. De manera conceptual, estas organizaciones
cumplen caracteristicas de instituciones nacionales e
internacionales por sus objetivos, principios y planes
de trabajo.

En el caso colombiano, los gobiernos histéricamente
han tenido relaciones con instituciones internacionales
como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Ban-
co Mundial (BM) y la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE). De estas relaciones
han surgido convenios para desarrollar politicas pu-
blicas orientadas por la visiéon y los principios de las
instituciones, que se han adherido a los principios y
las recomendaciones publicadas por las instituciones
nombradas.

Un elemento clave para instituciones internacionales
como la OCDE es la contabilidad y la implementacién
de normas contables que cumplan caracteristicas de
alta calidad de los estandares y la armonizacién con
organismos emisores internacionales como la IASB y
la IFAC; asi mismo, deben ser normas que ayudan a
cumplir objetivos de transparencia de informacién y
utilidad para la toma de decisiones de los usuarios.

Este articulo tiene el propdsito de describir el proceso
de la convergencia del modelo NIIF-NICSP en entida-
des del sector publico de Colombia como una implica-
cioén de la politica publica para el ingreso a la OCDE,
y reconocer elementos que se cumplan para que la
contabilidad sirva en los propédsitos de los gobiernos
de adherirse a instituciones internacionales que estan
alineadas también en temas econémicos, comerciales
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y sociales. El texto, luego de una revision tedrica y una
propuesta metodoldgica, se divide en dos grandes
partes: la primera parte define el proceso de ingreso
de Colombia a la OCDE, y la segunda, el proceso de
armonizacién de las NIIF — NICSP en Colombia. En am-
bas partes se tienen en cuenta documentos de caracter
académico y documentos publicados por el gobierno
colombiano y las instituciones internacionales como la
OCDE.

Metodologia

Este texto surge de un trabajo de tipo exploratorio,
descriptivo y documental. Para su construccién se uti-
lizaron fuentes de informacién como articulos de in-
vestigacién, informes y documentos de instituciones
nacionales, en los que se encuentran la justificacion,
los avances y el andlisis del proceso de convergencia al
modelo NIIF - NICSP en Colombia como una implica-
cion de la politica publica para el ingreso a la OCDE.

Desarrollo y Aportes
Revision tedrica
Politicas publicas

Las politicas publicas pueden establecerse como he-
rramientas de los gobiernos para solucionar, prevenir o
controlar situaciones en una sociedad. Se constituyen
para diferentes &mbitos entre otros la educacién, la sa-
lud, la economia, la cultura y temas especificos como
la contabilidad. Sin embargo, es necesario precisar un
concepto que dé claridad y oriente el anélisis posterior
realizado. Para Velasquez (2009), la politica piblica es

Un proceso integrador de decisiones, acciones, in-
acciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por
autoridades con la participacion eventual de los



particulares, y encaminado a solucionar o prevenir
una situacién definida como problematica. La poli-
tica publica hace parte de un ambiente determina-
do del cual se nutre y al cual pretende modificar o
mantener. (p. 156)

Del concepto anterior se pueden resaltar varios ele-
mentos importantes: primero, establece la politica pu-
blica como un proceso integrador, lo que significa que
previamente existe una planeacién, unas etapas y unos
objetivos a cumplir; segundo, la ejecucién tendria que
ver con lo que el autor menciona como decisiones, ac-
ciones y acuerdos; tercero, su ejecucion esta liderada
por la autoridad, que para el caso implica al gobierno,
el cual en lo publico puede ser nacional, regional, local
o institucional; el cuarto, el objetivo en este caso esta
definido como la situacién problematica o situacion a
controlar por parte de la autoridad; y, por ultimo, nece-
sita de un ambiente determinado a modificar o mante-
ner, el cual puede estar en un solo &mbito o contexto o
en varios ambitos a la vez.

Contabilidad Publica

El acercamiento al concepto de contabilidad publica
aporta a la comprensién y el desarrollo del tema, y
puede delimitarse desde una aproximacién tedrica o
normativa. Por ejemplo, teéricamente se encuentran
conceptos como el de Vela (1991), que expresa:

La contabilidad publica constituye el subsistema
de informacién contable encargado de la medicién
de los diferentes hechos financieros, econémicos y
sociales que realizan las entidades pertenecientes
al sector publico, de tal manera que, al ser comu-
nicada a través de los estados contables, mejore
ostensiblemente el manejo, control y gestion de los
recursos estatales por parte de quienes tienen esta
competencia. (p. 36)
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Desde lo normativo, instituciones como el IMCP (2015)
definen la contabilidad puiblica como “los conceptos,
normas, reglas y sistemas empleados para generar la
informacién financiera que se utiliza en la presentacion
de informes fiscales” (p. 5). Este propone un enfoque
mas funcional de la contabilidad publica.

Ambos enfoques formulan palabras clave como la
informacién, lo financiero y la presentacién o comu-
nicaciéon de informes, pero desde el enfoque normati-
vo se expresa quiénes pueden utilizar la contabilidad
publica. Por ejemplo, el IMCP (2015) expresa que la
informacién fiscal puede “provenir de: a) Institucio-
nes nacionales (...), b) Instituciones regionales (...); y
¢) Instituciones internacionales como el FMI, el Banco

Mundial y la OCDE" (p. 4).
Instituciones internacionales

Para el tema propuesto es importante reconocer que
en la construccién de politicas publicas los gobiernos
como Colombia dejan participar instituciones de nivel
internacional por los intereses propios que tiene para
la cooperacion con otros gobiernos y las mismas insti-
tuciones internacionales. Tickner (1997) afirma que

En el campo de las relaciones internacionales, las
instituciones se ven primordialmente como el pro-
ducto de una interdependencia creciente entre
los Estados, que se crean basicamente para tratar
los problemas de coordinacidon y cooperaciéon que
implica dicha situacién, a través del suministro de in-
formacion, la reduccion de los costos de transaccién
y la facilitacién de la reciprocidad, entre otros. (p. 2)

Segun Keohane (1995), la institucién se establece como
“conjuntos de reglas (formales e informales) persisten-
tes y conectadas, que prescriben papeles de conducta,
restringen la actividad y configuran las expectativas”
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(pp- 16-17), lo que quiere decir que la institucion como
actor puede influenciar a un gobierno para establecer
politicas que estén enmarcadas en intereses propios
o de los mismos gobiernos. En relacidon a lo anterior,
Goldstein y Robert (1993) indican que uno de los ob-
jetivos de las instituciones internacionales es “crear un
entorno dentro del cual los gobiernos deben suminis-
trar justificaciones... para sus posiciones” (p. 24).

Proceso de ingreso de Colombia a la
OCDE

Colombia se convirtié en miembro de la OCDE el 28
de abril de 2020, lo cual significa que a la fecha es
el tercer miembro de América Latina y el Caribe en
lograrlo. Entre las motivaciones que tuvo el gobierno
para lograr la adhesion a esta institucién internacional
estuvo pertenecer a un selecto grupo de paises que
estan en proceso de transformacién econémica y po-
litica, generar prestigio y mostrar un pais méas atracti-
vo para la inversion (INCP, 2018). Otra motivacion fue
contar con “respaldo para emplear buenas practicas”
(INCP, 2018) que ayuden a “promover politicas que
mejoren el bienestar econémico y social de las perso-
nas” (INCP, 2018).

La OCDE sefialé en su momento que

Los paises miembros de la OCDE invitaron oficial-
mente a Colombia a adherirse a la Organizacion
en mayo de 2018, tras un proceso de adhesion de
cinco anos durante el cual se sometié a exdmenes
a fondo por parte de 23 comités de la OCDE e
introdujo importantes reformas para ajustar su le-
gislacion, sus politicas y sus practicas a las normas
de la OCDE. (OCDE, 2020)

Entre otras recomendaciones, las reformas trataban te-

mas como el laboral, el judicial, la gestién empresarial
(publico y privado), el comercio y la corrupcion.
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El proceso para Colombia significd construir politicas
publicas que se ajustaran a las recomendaciones reali-
zadas por los 23 comités que integran la OCDE. Dentro
de una de las recomendaciones esta la que se ajusta al
principio de divulgacién de informacién y transparen-
cia, que indica que “la informacién se elaborara y se
hard publica con arreglo a normas de alta calidad en
materia de contabilidad y de presentacién de informes
financieros y no financieros” (OCDE, 2016, p. 47).

A continuacion, se expone un resumen del proceso
para la aceptacion de Colombia como miembro de la
OCDE.

El 30 de mayo de 2013 (OCDE, 2020b), la OCDE apro-
b el inicio del proceso de negociaciones con Colom-
bia para que obtuviera la membresia. En la comuni-
cacion, el Secretario General sefialé que “la decision
[...] subraya el compromiso de la OCDE de diversificar
aun mas su membresia global y refuerza su papel como
emisor de estdndares y casa de mejores practicas”
(OCDE, 2013a).

El 19 septiembre de 2013, la OCDE aprobé la Hoja de
ruta de adhesién (OCDE, 2013a), la cual comprende
nueve titulos:

[. Valores Fundamentales

Il. Obligaciones Generales de la Membresia

[ll. Revisiones técnicas de los comités de la OCDE

IV. Revision técnica por la Secretaria

V. Participacion facultativa en organismos o programas
de la OCDE

VI. Funcién de la Secretaria



VII. Conclusién del Proceso de Adhesién
VIII. Recursos necesarios para el proceso de adhesion
IX. Acuerdos practicos

Aspectos relevantes del documento estan inmersos en
puntos como el tres, Revisiones técnicas de los comités
de la OCDE, en el que se establecen los veintitrés co-
mités, de los cuales tienen relacion con el tema de este
texto los comités de Gobierno Corporativo, Asuntos
Fiscales, Economia y Desarrollo, y Mercados Financie-
ros; pero principalmente el de Gobernanza Publica en
el que se establecen dos principios para revision en el
comité:

- Transparencia y rendiciéon de cuentas para promover
y facilitar la responsabilidad de la acciéon guber-
namental y participacién inclusiva de las partes
interesadas en el disefio y la implementaciéon de
politicas [...]

- Desempefio presupuestario, incluida la discipli-
na fiscal agregada, la asignaciéon y reasignacién
efectiva de recursos publicos, la promocién de la
prestacion eficiente de servicios publicos y la trans-
parencia y responsabilidad presupuestaria. (OCDE,
2013a, p. 15)

Aunque en los dos principios no se menciona expli-
citamente la contabilidad, la estandarizacién y las
normas, es claro que al mencionar la transparencia, la
rendicién de cuentas y la responsabilidad de cuentas,
la implementacién de normas internacionales en la
contabilidad publica esté implicita para el cumplimien-
to de los principios del comité. Sin embargo, en otros
comités como el de Gobernanza Corporativa si se en-
cuentra una referencia mas directa; Por ejemplo, uno
de los principios del comité es “requerir la divulgacion
oportuna y confiable de la informacién corporativa de
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acuerdo con las normas internacionales reconocidas

de contabilidad, auditoria e informacién no financiera”
(OCDE, 2013a, p. 11).

El 17 de marzo de 2014, la OCDE sefial6 que Colombia
presenta “un Memorandum inicial que establecia la
posicion del pais sobre aproximadamente 250 instru-
mentos juridicos de la OCDE en vigor e incluia una
evaluacién de la conformidad de la legislacion, las po-
liticas y las practicas de Colombia con el instrumento”
(OCDE, 2020b). Lo anterior significa que el gobierno
del momento se preparaba para empezar a ajustar sus
politicas publicas y legislaciéon a los principios y direc-
trices de la OCDE.

El 21 de julio de 2014, la OCDE informé que el gobierno
de Colombia, con ratificacion del Congreso, firmé el
Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades, el cual tie-
ne como propdsito “otorgar a la Organizacién ciertos
privilegios e inmunidades para asegurar su indepen-
dencia y buen funcionamiento” (OCDE, 2020b). Con
este documento se ratifica y compromete el gobierno
colombiano con parte de lo expuesto en la hoja de
ruta de adhesién, que da inmunidad a sus funciona-
rios, da confidencialidad de su informacién, exime a
la OCDE de impuestos de renta, retenciones, pagos
de seguridad social y parafiscales, entre otros aspectos
(Republica de Colombia, 2014).

A marzo de 2018, la OCDE comunicé las revisiones
técnicas de los 23 comités sustantivos sobre la evaluacion
del proceso:

(i) la voluntad y la capacidad de Colombia para im-
plementar instrumentos legales sustantivos de la
OCDE; vy (ii) las politicas y practicas de Colombia
en comparacién con las mejores politicas y practi-
cas de la OCDE, en lo que equivale a una revisién
en profundidad del pais candidato en las areas de
revision relevantes. (OCDE, 2020b)
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El 25 de mayo de 2018, la OCDE invité a Colombia a
ser miembro de la organizacién e informé la evaluacion
positiva “con respecto a los instrumentos legales, es-
tandares y puntos de referencia de la OCDE"” (OCDE,
2020b). Asi mismo, indicé la OCDE en su comunicacion
que Colombia “ha introducido importantes reformas
para alinear su legislacion, politicas y practicas con los
estandares de la OCDE, incluso en temas laborales, la
reforma de su sistema judicial, corporativa gobernanza
de las empresas estatales [...]” (OCDE, 2018a).

El 30 de mayo de 2018, el Gobierno colombiano y la
OCDE firmaron el Acuerdo sobre las Condiciones de
Adhesién de la Republica de Colombia a la Conven-
cién de la Organizacién para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémicos, indicando que la adhesién se debia
hacer en el momento en el que Colombia demostrara
haber tomado las medidas necesarias para el cumpli-
miento de lo exigido por la institucién internacional
(OCDE, 2020b).

El 28 de abril de 2020, la OCDE informé que Colom-
bia completo los procedimientos internos para la rati-
ficacion de la Convencién de la OCDE, y por tanto se
convirtié en el pais miembro nimero 37.

Del resumen del proceso de adhesion de Colombia a
la OCDE y los documentos consultados se puede inter-
pretar la aplicacion a los conceptos de politica publi-
ca e instituciones internacionales. Sobre el primero se
expreso la cooperacién que existe entre la autoridad o
gobierno y los particulares, que para este caso seria
una institucién internacional como la OCDE, un orga-
nismo que da garantias de buenas practicas y politicas
publicas.

Segln el concepto de institucién, se resalta que en

todo el proceso es el gobierno el que acoge a la insti-
tucién internacional, y la institucién da un conjunto de
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reglas formales con las que se proponen expectativas
de avance para el pais en temas que definen cada uno
de sus comités. Estos temas son lo laboral, el comer-
cio, lo econémico, lo judicial, y en lo que se refiere a
este texto, la gobernanza publica y subtemas como la
contabilidad privada y la publica.

La OCDE como Institucién Internacional

Las instituciones internacionales en la practica son
garantes del trabajo que realizan los gobiernos alia-
dos, y también son cooperantes y ayudan a coordinar
acciones para sus politicas publicas. Un ejemplo es
la implementacién de las normas internacionales de
contabilidad en el pais. Esta politica se venia ejecu-
tando desde la misma Constitucién del afio 1991 y se
reglamento con el articulo 63 de la ley 550, en el que
se expresé “la armonizacion de las normas contables
con los usos y reglas internacionales” (Congreso de la
Republica de Colombia, 1995).

A continuacién se enuncian elementos descriptivos
de dos instituciones internacionales: la primera, la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico (OCDE), la cual en sus principios establece
la divulgacién de informacion y transparencia en los
paises, y que bajo los acuerdos firmados con Colom-
bia coadyuva a que el gobierno siga en el camino de
implementar normas estdndares internacionales de
contabilidad, teniendo como lineamientos los proyec-
tados por sus comités, como el de Gobernanza Publi-
ca, Gobierno Corporativo, entre otros.

La segunda institucién internacional que surge como
institucion de apoyo para cumplir las recomendaciones
en gobernanza publica y contabilidad publica es el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (IPSASB), el cual es el responsable
de emitir las



Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Pablico (NICSP) que estéan relacionadas con la in-
formacioén financiera con base contable de efectivo
y de acumulacién (o devengo), cuyo fundamento
parte de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) emitidas por el I1ASB, cuando los
requerimientos de estas Normas sean aplicables al
sector publico. (IMCP, 2015. p. 18)

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE)

La OCDE es una institucién internacional. Su principal
objetivo es asesorar a los paises en politicas publicas
que conduzcan al cambio econémico, social y ambien-
tal. En la practica fija estandares internacionales en un
amplio rango de temas de politicas publicas (Cancilleria
de Colombia, 2013).

La OCDE tiene sus origenes en el afio 1948. Fue creada
con el fin de ejecutar lo que se denomind en su mo-
mento el Plan Marshall, el cual fue financiado por los
Estados Unidos para reconstruir el continente america-
no al terminar la Segunda Guerra Mundial (elmundo.
com, 2018). Posterior a este periodo se ha dedicado a
promover politicas para mejorar el bienestar econémi-
co y social de las personas en todo el mundo. Entre sus
actividades, proporciona un foro para los gobiernos en
el que pueden trabajar juntos, compartir experiencias
y buscar soluciones a los desafios econémicos, sociales
y de gobernabilidad (OCDE, s.f.).

De acuerdo con Manning y Shepherd (2009), “los
paises de la OCDE son un grupo razonablemente ho-
mogéneo, cuentan con arreglos institucionales relati-
vamente maleables, y poseen fundamentos significati-
vos de legitimidad” (p. 10), por lo que, en las dltimas
décadas, los paises como Colombia vienen realizando
esfuerzos para ser aceptados como miembros.
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Actualmente, los paises que conforman la OCDE son
38: Australia, Austria, Bélgica, Canadéa, Chile, Colom-
bia, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia,
Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda,
Israel, Italia, Japdn, Corea, Letonia, Luxemburgo,
México, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia,
Portugal, Republica de Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos.
Los autores Manning y Shepherd (2009) tratan “un
enfoque prudente de las lecciones que se podrian sacar
en América Latina de la experiencia de los paises de la
OCDE en materia de reforma de la gestion publica” (p.
8). Una afirmacién que hacen es:

La gestidon publica ha sido objeto de constantes
cambios, pero los desarrollos en los paises de la
OCDE durante las tres Gltimas décadas han respon-
dido, particularmente, a los cambios en las expec-
tativas de los “ciudadanos” y de los “politicos” en
relacién con el alcance de las actividades guberna-
mentales y a la manera en que opera el gobierno.
(Manning y Shepherd, 2009, p. 9)

Asimismo, en relacién con la gestién publica, Manning
y Shepherd (2009) mencionan tres patrones de reforma
de la OCDE en relacién con la contabilidad: basada
en la caja, por partida doble y en valores devengados
con célculo de costo extendido basado en un siste-
ma de medicion del desempefio (p. 21). Estos mismos
autores mencionan que las reformas de los paises de
América Latina adscritos a la OCDE estan relacionadas
con la informacién financiera, por lo que

Una caracteristica que define la reforma del sector
publico en América Latina ha sido el énfasis en el
fortalecimiento del manejo financiero del gobier-
no a través de mejoramientos en la contabilidad,
particularmente a través de la inversién en sistemas
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de gestion financiera integrada (SGFI). (Manning y
Shepherd, 2009, p. 32)

Principio de divulgacién de informacién y transpa-
rencia del gobierno corporativo de la OCDE

A partir de lo desarrollado en el texto se comprende
que la OCDE es una institucién internacional que pro-
pone politicas publicas en diferentes temas a sus paises
miembros y a los que tienen intenciones de adherirse.
Entre dichos temas estan la gestion publica y, como
herramienta clave, la contabilidad. La OCDE tiene do-
cumentos que son la gufa de trabajo para los paises
que son miembros de su organizacién entre los cua-
les estéd el documento titulado Principios de Gobierno
Corporativo de la OCDE y del G20. Este documento,
en el que se establecen los principios para el gobierno
corporativo, esta orientado a organizaciones privadas.
Sin embargo, para lo publico tiene relevancia porque
el sector publico también participa en el mercado pri-
vado con empresas, que para el caso colombiano la
mayoria son empresas que no cotizan en bolsa, pero
que tienen importancia por los servicios publicos que
prestan.

El quinto principio de gobierno corporativo que
establece la OCDE es la divulgaciéon de informacion
y transparencia. En su apartado B sefiala que “la in-
formacion se elaborara y se hara publica con arreglo a
normas de alta calidad en materia de contabilidad y de
presentacién de informes financieros y no financieros”
(OCDE, 2016, pp. 47-48), y expresa en su contenido:

Se espera que la aplicacion de normas contables y
de divulgacién de informacién de alta calidad au-
mente significativamente la capacidad de los inver-
sores para supervisar la sociedad al ofrecer datos
mas pertinentes, fiables y comparables y una me-
jor visién de los resultados de esta. En la mayoria
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de los paises, se exige la observancia de normas
internacionalmente reconocidas en lo relativo a
informes financieros, lo que puede incrementar la
transparencia de los estados e informes financieros
y la posibilidad de comparar los de diferentes pai-
ses. Estas normas se elaborardn mediante procedi-
mientos abiertos, independientes y publicos, con
la participacién del sector privado y otros actores
interesados, como las asociaciones profesionales
y expertos independientes. Puede obtenerse una
normativa nacional de alta calidad si esta se ajusta
a uno de los sistemas contables con reconocimien-
to internacional. En muchos paises, las sociedades
con cotizacién oficial estan obligadas a aplicar es-
tos sistemas. (OCDE, 2016, p. 47-48)

Los principios como herramienta para evaluar y mejorar
el marco legislativo, reglamentario e institucional en
los gobiernos miembros de la OCDE, claramente ob-
servan la préactica de la contabilidad y el uso de normas
contables de alta calidad. Por lo tanto, los gobiernos
como Colombia, que estdn en el proceso o fueron
aceptados como miembros, deben tener en cuenta y
ajustar sus practicas en el sector privado y en el pdbli-
co para lograr cumplir la divulgacién y transparencia
de la informacién de los informes financieros.

Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (IPSASB)

Otra institucion internacional es la Federaciéon Inter-
nacional de Contadores IFAC, mas exactamente su
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Pdblico IPSASB que fue designado como
6rgano independiente por la IFAC para la emisiéon de
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico NICSP. Este consejo desarrolla “las normas de
contabilidad de alta calidad para ser utilizadas por las
entidades de sector publico de todo el mundo en la



preparacion de estados financieros con propésito
general” (IPSASB, 2004a, p. 4).

En el documento titulado Términos de referencia
se establece que el IPSASB en el desarrollo de sus
normas de contabilidad del sector publico busca los
aportes de su grupo consultivo; asimismo, hace uso de
pronunciamientos emitidos por el

Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASB), en la medida en que sean aplicables al sec-
tor publico, los emisores de normas nacionales,
organismos reguladores y otros organismos con
capacidad normativa; organismos profesionales de
la contabilidad; y otras organizaciones interesadas
en la informacién financiera del sector publico. (IP-
SASB, 20043, p. 4)

El Consejo de las IPSASB estd compuesto por dieciocho
miembros: quince son propuestos por organismos
miembros de la IFAC y tres son nombrados miembros
externos (IPSASB, 2004a). Como institucidn internacio-
nal, el IPSASB tiene relaciones con otras instituciones
internacionales con objetivos similares en sus politicas
internas y en politicas de calidad y fiabilidad de la in-
formacién publica. Un ejemplo de lo mencionado en

|u

el documento de Términos de referencia es el “uso de
pronunciamientos emitidos [... de] otras organizacio-
nes interesadas en la informacién financiera del sector
publico” (IPSASB, 2004a, p. 6), entre las cuales esta la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-

némico OCDE.

El trabajo conjunto de las dos instituciones internaciona-
les se ve reflejado en la conformacién del “Grupo de
Revision de la Gobernanza del IPSASB [...] para pro-
poner arreglos futuros de gobernanza y supervisién
para el IPSASB” (OCDE, s.f. b), el cual es presidido
por la OCDE, el FMI y el World Bank desde el afio
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2013. El grupo se crea entre otras por razones como
"el establecimiento y la difusién de normas contables
de alta calidad para el sector publico [las cuales] son
fundamentales para lograr este cambio radical en la
transparencia fiscal” (IPSASB, 2004b, p. i) y “la [bajal
adopcion de las NICSP por parte de los gobiernos na-
cionales” (IPSASB, 2004b, p. ii).

Proceso de armonizacién de las NIIF -
NICSP en Colombia

Colombia inicia su proceso de armonizacién contable
con la expedicién de la ley 1314 de 2009. El objeto de
la ley define que el Estado podra:

Expedir normas contables, de informacién financiera
y de aseguramiento de la informacidén, que confor-
men un sistema Unico y homogéneo de alta cali-
dad, comprensible y de forzosa observancia, por
cuya virtud los informes contables y, en particular,
los estados financieros, brinden informacién finan-
ciera comprensible, transparente y comparable,
pertinente y confiable, uGtil para la toma de deci-
siones econdmicas. (Congreso de la Republica de
Colombia, 2009, art. 1)

Asimismo, la ley 1314 establece que el Estado “se di-
rigird hacia la convergencia de tales normas de conta-
bilidad, de informacién financiera y de aseguramiento
de la informacién, con estdndares internacionales de
aceptacién mundial, con las mejores practicas y con
la rdpida evoluciéon de los negocios” (Congreso de la
Republica de Colombia, 2009, art. 1). Con la promul-
gacion de la ley 1314 se culmina un proceso de los
gobiernos de turno para poder cumplir con requeri-
mientos que se necesitaban y se hacian por parte de
instituciones internacionales como la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) y la Organizacién para la Cooperaciéon y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

\
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Sin embargo, autoras como Restrepo y Mufioz (2011)
expresan que

A diferencia de paises como los europeos, Colombia
ha tenido un proceso muy lento de actualizacién de
la normatividad contable. Especialmente el Con-
sejo Permanente para la Evaluacion de las Normas
sobre Contabilidad se ha mostrado pausado en
cuanto a esa armonizacién de las normas internas
con las NIIF. (p. 30)

La misma situacion la expresa Colmenares (2021) en
relacién con la contabilidad publica, pues indica que
se ha prestado poca atencién al tema de armonizacién
contable en el pais

Por el organismo regulador de la contabilidad publica
en nuestro medio, es decir, la Contaduria General de
la Nacion (CGN), desde la expedicién de la Ley 550
de 1999, derivada de una actitud similar de orga-
nismos como el FMI y el Banco Mundial. (p. 4)

A continuacién, se resume la propuesta de evolucién
del proceso de armonizacién de Colombia en normas
contables:

Como se observa en la tabla, el proceso para iniciar la
armonizacién de la normatividad contable en Colom-
bia duré mas de 10 afios, durante los cuales se dio un
debate legislativo y publico con pros y contras de insti-
tuciones, organizaciones de profesionales y entidades
publicas y privadas. Sobre esto, Colmenares (2021)
sefala dos situaciones: la primera relacionada con la
aplicacién de las normas internacionales de contabili-
dad y la segunda con un fallo de la Corte Constitucio-
nal en la Sentencia C-690 de 2003, en la que se hacen
aclaraciones del articulo 63 de la ley 550 de 1999. Alli
se sefialé que

v
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Las Guias de la OCDE, no son normas juridicas de
un tratado internacional aprobado por Colombia, y
no han sido incorporadas al ordenamiento interno
colombiano, por tal razén no pueden tener fuerza
vinculante, ni la ley puede darsela por la via indi-
recta de establecerlas como pautas interpretativas
obligatorias. (Corte Constitucional, 2003)

En el mismo texto, Colmenares (2021) sefala la nece-
sidad de realizar tratados o convenios con emisores de
normas internacionales de contabilidad (instituciones
internacionales) para ser avaladas por el Congreso y
el Gobierno colombiano, retomando otra parte de la
sentencia donde se expresa que

Para efectos de garantizar la calidad, suficiencia
y oportunidad de la informacién que se suministre
a los asociados y a terceros, el Gobierno Nacional
revisara las normas actuales en materia de contabili-
dad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacién de infor-
macion, con el objeto de ajustarlas a los pardmetros
internacionales y proponer al Congreso las modifica-
ciones pertinentes. (Corte Constitucional, 2003)

Es posible concluir que, a partir de los hechos men-
cionados anteriormente, el Gobierno colombiano del
momento y los posteriores identificaron la necesidad
de realizar convenios y tratados con instituciones inter-
nacionales como la OCDE, la IASB y la IFAC que tienen
un objetivo similar al de Colombia, el cual es “garanti-
zar la calidad, suficiencia y oportunidad de la informa-
cion de organizaciones publicas y privadas” (Congreso
de la Republica de Colombia, ley 1314, 2009, art. 1).

Primera experiencia de Colombia en el proceso de
armonizacién contable

De esos intentos por desarrollar y reglamentar el articulo
63 de la ley 550 de 1999 quedaron acciones pen-
dientes por ejecutar en las instituciones nacionales
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Tabla 1. Sintesis de la evolucién del proceso de armonizacién en Colombia

Norma o proyectos ley

Elementos para tener en cuenta

Promulgacién
Decreto 2649 de 1993
Decreto 2650 de 1993

- Con los decretos “se reglamenta la contabilidad en general y se expiden los principios o normas
de contabilidad generalmente aceptados en Colombia”.

- Se adaptan las NIC vigentes y la USGAP al marco normativo.

- Se establece un plan de cuentas.

Promulgacién
Ley 550 de 1999

- En el articulo 63 se define “Para efectos de garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de
la informacion que se suministre a los asociados y a terceros, el Gobierno Nacional revisara las
normas actuales en materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacién de informa-
cién, con el objeto de ajustarlas a los pardmetros internacionales y proponer al Congreso las
modificaciones pertinentes”.

Aplicacién de la
Ley 550 de 1999

- En el 2003 se prepara un Proyecto de Intervencién Econémica que pretendia adoptar en
Colombia a comienzos del 2006 los estandares internacionales de Contabilidad, Auditoria y
Contaduria.

- En el 2004 se presentan debates sobre adoptar y adaptar. Luego el Gobierno decidié suspen-
der la intencién que tenia de presentar un borrador decisivo al Congreso sobre ese proyecto,
pero su plazo quedd supeditado a la vigencia de la Ley 550 de 1999.

Ley 1116 de 2006

- Se otorga al Gobierno la facultad de proponer al Congreso las modificaciones necesarias para
la aplicacién de las NIC-NIIF en Colombia, cuando lo considerara prudente a partir de la fecha.
- Se establece en el inciso 1 del articulo 122 (Armonizacién de normas contables y subsidio
de Liquidadores) que el Gobierno tiene un plazo indefinido para estudiar las NIIF y hacer los
cambios y ajustes necesarios a la normatividad colombiana en materia contable, de auditoria y
de revisoria fiscal.

Proyecto de Ley 165 de 2007

- Se presenta proyecto ley “por la cual el Estado colombiano adopta las Normas Internacionales
de Informacién Financiera para la presentacion de informes contables”.

- No fue aprobado como estaba inicialmente, sino que tuvo varias modificaciones entre los de-
bates que se dieron en la Camara de Representantes, y en el Senado.

- El dia 26 de Junio de 2009 el proyecto fue enviado, con las conciliaciones que se hicieron
entre las discrepancias de la Camara y el Senado, por las Secretarias de estas dos entidades a
sancién presidencial.

La Ley 1314 de 2009

- El 13 de Julio del afio 2009 es sancionada la Ley por el Presidente de la Republica.

- Se establece un proceso de convergencia de las normas contables nacionales con las de orden
internacional.

- La Contaduria General de la Nacién es una de las entidades con facultades regulatorias en
materia de contabilidad publica.

- Se establece el Consejo Técnico de la Contaduria Publica como organismo de normalizacion
técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion.
- Se fija como plazo para el inicio de la convergencia desde el afio 2010 hasta el 2014.

Fuente: informaciéon tomada y adaptada de Restrepo y Mufioz (2011, pp. 31-32).
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competentes. De acuerdo con Colmenares (2021),
la Contaduria General de la Nacién (CGN) inicié en el
afio 2003 “un proyecto de investigaciéon con el propo-
sito de armonizar las normas de contabilidad publica a
los estandares internacionales” (p. 11). Este proyecto
concluyé en un documento “con las propuestas con-
cretas de modificacién del Plan General de Contabili-
dad Publica” (p. 12), que en el afio 2006 entré en vigor.

En la tabla 2 se establecen algunos elementos del proceso
de planeacion y ejecucion del proyecto entre el afio
2003 y 2006, que menciona Colmenares (2021):

Experiencia de la armonizacién del Régimen de
Contabilidad Publica (RCP) con las NICSP

Luego de la expedicion de la ley 1314 de 2009, la CGN
continud con el analisis del proceso de convergencia.
El primer paso que se dié normativamente es la expe-
dicién de la Resoluciéon 628 de 2015,

Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabi-
lidad Publica, el referente tedrico y metodoldgico
de la regulaciéon contable publica, el cual define
el alcance del Régimen de Contabilidad Publica
y sirve de base para desarrollar este instrumento
de normalizacién y regulacién, en el contexto de la
convergencia hacia estandares internacionales de
informacién financiera. (CGN, 2015)

En la Resolucién 628 de 2015 se establece que el RCP
estard conformado por los siguientes elementos:

a. Referente tedrico y metodoldgico de la regulacién
contable publica.

b. Marco normativo para empresas que cotizan en

el mercado de valores, o que captan o administran
ahorro del publico.
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c. Marco normativo para empresas que no cotizan en
el mercado de valores y que no captan ni administran
ahorro del publico.

d. Marco normativo para entidades de gobierno.

e. Regulacién del proceso contable y del sistema
documental contable y

f. Procedimientos transversales. (CGN, 2015, p. 14)

Estos elementos configurados son parte del anélisis y
caracterizacién del sector publico que realiza la CGN
del contexto econdémico colombiano. Asimismo, la
CGN define que los marcos de regulacién tenian las
siguientes caracteristicas:

a. Incorporan criterios que resultan pertinentes des-
de su aplicabilidad en el contexto del sector publi-
co y desde la relacién costo-beneficio.

b. Buscan satisfacer las necesidades de los usuarios
identificados en cada marco normativo.

c. Fijan politicas contables concretas que propen-
den por la uniformidad de la informacién para el
caso de los marcos normativos de entidades de go-
bierno y de empresas que no cotizan en el mercado
de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico. (CGN, 2015, p. 14)

Con lo anterior se cumple uno de los postulados de la
IFAC y el Consejo del IPSASB: reconocer el derecho
de los gobiernos y los entes normalizadoras de esta-
blecer pautas y normas contables en sus respectivas
jurisdicciones de acuerdo con sus condiciones juridicas,
administrativas y econdémicas.

El BID (2017) indicé en su informe de avance del estado
de adopcién de las NICSP, que
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Tabla 2. Descripcién de elementos de la planeacién y ejecuciéon primer proyecto de armonizacién 2003

Elementos

Descripcion

Contador General
de la Nacién

- Articulo 354 de la Constitucion Politica al preceptuar en su inciso segundo que “Corresponde al Contador General
las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar
las normas contables que deben regir en el pafis, conforme a la ley”.

- Competencia para armonizar las normas de contabilidad publica con los estandares internacionales.

Plan estratégico

- Politica establecida: Mejoramiento continuo de la calidad de la informacién contable y estadistica del sector publico.
- Hipdtesis: las normas internacionales de contabilidad publica contribuyen a fortalecer el Sistema Nacional de
Contabilidad Piblica en términos de la calidad y comparabilidad de la informacién.

- Incorporacién del proyecto: tema estandares internacionales para ser ejecutado del afio 2003 al 2004.

Proyecto de
armonizacion

- Se procedié a ajustar la regulacion contable publica nacional a la regulacién contable internacional emitida por el
Comité del Sector Piblico de la IFAC.

- Facultad normativa de la CGN art. 354 CPC y ley 298 del 1996.

- Estructura normativa contable ajustada al contexto econémico, social, juridico y politico del pafs.

- Avances muy significativos en los desarrollos normativos nacionales.

- Coincidencia de los aspectos fundamentales sefialados en ambos sistemas normativos (CGN e IFAC).

- Comparabilidad de la informacién en los contextos nacional e internacional.

- IFAC reconoce el derecho de los gobiernos y los entes normalizadores de establecer pautas y normas contables en
sus respectivas jurisdicciones.

- Metodologia: se estudian las diferentes normas de contabilidad publica, tanto nacionales como internacionales, a fin
de determinar las diferencias y semejanzas existentes entre ellas.

Conclusiones del
proyecto

- Se observan diferencias en la estructura normativa entre uno y otro sistema.

- Existen temas no desarrollados especificamente por las normas expedidas por la CGN, pero que se encuentran
dispersos sistematicamente en el PGCP como costos de endeudamiento, superavit o déficit, errores sustanciales y
cambios en las politicas contables, entre otros.

- Se evidencian algunos temas que definitivamente no han sido desarrollados como contratos de construccion (NIC SP
11) e informacién en economias hiperinflacionarias (NIC SP 10).

- Se observan diferencias terminolégicas que no implica diferencias semanticas, es decir, tienen el mismo significado
como causacion vs. devengado, gestion continuada vs. empresa en marcha, patrimonio publico vs. patrimonio neto,
excedente del ejercicio vs. superavit neto, no compensacion vs. compensacion.

- Las NICSP han sido adaptaciones que se han hecho de las normas expedidas por el IASB; por tanto, estas normas
tienen un enfoque privado-financiero.

- Las NICSP tienen un dmbito de aplicacién diferente. Las normas nacionales extienden su ambito de aplicacién a
todas las entidades que hacen parte del sector publico colombiano.

- Las NICSP no aplican a partidas no significativas, lo cual esté en contravia de la caracteristica de “universal” de que
trata el marco conceptual del PGCP.

- Ambos sistemas normativos tienen igual base de reconocimiento de los hechos: “Causacién” (Norma nacional) —
"Devengado” (NIC SP).

Fuente: informacién tomada y adaptada de Colmenares (2021)
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se puede concluir que los cambios mas significativos
en términos de normativa que se han presentado
desde 1995 con la adopcién [...] es la clasificacién
de las entidades publicas en los tres grupos por
funciones, caracteristicas, etc., para la adaptaciéon
de los estandares internacionales garantizando una
cobertura del 100 % de las entidades publicas de
Colombia. (p. 15)

Posterior a la Resolucion 628 de 2015, la CGN expide
las resoluciones que reglamentan el proceso de imple-
mentacién y establece el marco normativo contable de
cada grupo. En la tabla 3 se describen algunas de sus
caracteristicas:

Para el caso de la contabilidad publica se identifican
dos procesos de armonizacién: el primero es la adop-
cion de las NIIF que estan orientadas a las empresas
del sector privado; el segundo proceso es la adapta-
cioén que se hizo sobre la base de las NIIF teniendo en
cuenta elementos juridicos, administrativos y econémi-
cos de las entidades que ayudan a cumplir funciones
del Estado. Esto sucedié especialmente con el grupo
denominado “Empresas publicas que no cotizan en
el mercado de valores y que no captan ni administran
ahorro del publico”. Por Gltimo, con el tercer grupo,
“"Entidades del Gobierno General”, se realiza una
adaptacién de las NICSP.

Tabla 3. Caracteristicas de implementacion categorias de entidades

Categoria entidad

Proceso de conver-

Norma . Descripcion A
publica gencia
E ibli Adopcid
.. mpresa?s PUBICES ©_ gase contable de la acumulacién o devengo y la normativa guia para opcion
Resolucién 743 que cotizan en el NIIF Plenas.

de 2013, incor-
pora (Decreto
2784 de 2012)

mercado de valores
o que captan o ad-
ministran ahorro

este Marco son las NIIF plenas
- Periodo de preparacién obligatoria: 1 enero al 31 de diciembre 2013
- Periodo de transiciéon: 1 enero al 31 de diciembre 2014

- Periodo de aplicacién: 1 enero al 31 de diciembre 2015

Sin  embargo, el
D2784 habla de con-

vergencia con las

Resolucién 414
de 2014

del publico NIIF
- Base contable de la acumulacién o devengo y la normativa guia para
este Marco son las NIIF plenas por adaptacién a las necesidades y nor-
Empresas publicas mativa del Estado Colombiano.

que no cotizan en el
mercado de valores
y que no captan ni
administran

ahorro del publico

- Periodo de preparacion obligatoria: 8 septiembre al 31 de diciembre
2014.

- Periodo de transicion: 1 enero al 31 de diciembre 2015.

- Periodo de aplicacién: 1 enero al 31 de diciembre 2016

- Con la resolucion 633 de 2015 se modificod la Resolucién 414 de 2014,
en la cual se establecié un cronograma alternativo para las entidades
que conforman el Sistema General de Seguridad Social.

Adaptacién a las
NIIF Plenas

Resolucién 533
de 2015

Entidades del Go-
bierno General

- Base contable de la acumulacién o devengo y la normativa guia para
este Marco son las NICSP por adaptacion a las necesidades y normativa
del Estado Colombiano.

- Periodo de preparacion obligatoria: 8 octubre al 31 de diciembre 2017.
- Periodo de aplicacién: 1 enero al 31 de diciembre 2018.

Adaptacion a las
NICSP

Nota: informacién tomada y adaptada de Banco Interamericano de Desarrollo (2017, pp. 11 -12)
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Lo anterior define que Colombia estd sujeto a los
modelos de Normas Internacionales de Informacién
Financiera propuesto por la IASB y respaldado por
otras instituciones internacionales entre las cuales esta
la OCDE, aunque las entidades que tienen caracte-
risticas propias del sector piblico y que sus ingresos
dependen en un alto porcentaje del presupuesto del
Estado adaptan el modelo orientado hacia lo publico.
Podria afirmarse que los organismos tienen una orien-
tacién hacia lo financiero, el mercado y los usuarios de
la informacién.

En relacion con los anexos de las resoluciones de cada
grupo, también se puede hacer un acercamiento a los
objetivos expuestos en sus marcos conceptuales.

WA Visidnempresarial

De acuerdo con lo anterior, el gobierno colombiano
y la CGN realizaron un convenio con la IFRS y la IFAC
como instituciones internacionales que emiten nor-
mas contables de alta calidad. Asimismo, cumplieron
con los objetivos y las recomendaciones del Comité
de Gobernanza Publica de la OCDE en relacién con la
“transparencia y rendicion de cuentas para promovery
facilitar la responsabilidad de la accién gubernamental
y participacion inclusiva de las partes interesadas en
el disefio y la implementacion de politicas” (OCDE,
2016, p. 47).

Tabla 4. Objetivo de los marcos conceptuales de los tres grupos definidos por la CGN

Categoria entidad
Norma .
publica

Proceso de
Marco conceptual Rk
convergencia

Resolucién 743
de 2013,
incorpora

(Decreto 2784
de 2012)

Empresas publicas que

cotizan en el merca-
do de valores o que
captan o administran
ahorro

del publico

- El objetivo de la informacién financiera con propésito general es
proporcionar informacién financiera sobre la entidad que informa
que sea Util a los inversores, prestamistas y otros acreedores exis-
tentes y potenciales para tomar decisiones sobre el suministro de
recursos a la entidad. Esas decisiones conllevan comprar, vender o
mantener patrimonio e instrumentos de deuda, y proporcionar o li-
quidar préstamos y otras formas de crédito. (IFRS, 2010, OB2)

Adopcién

NIIF Plenas.

Sin  embargo, el
D2784 habla de
convergencia  con
las NIIF

Resolucién 414
de 2014

Empresas publicas que
no cotizan en el merca-
do de valores y que no
captan ni administran
ahorro del publico

- El objetivo de la informacién financiera de las empresas es propor-
cionar informacién Gtil a los diferentes usuarios para que estos tomen
decisiones de acuerdo con los intereses que tengan en la empresa.
(CGN, 2014, p. 2)

Adaptacion a las
NIIF Plenas

Resolucién 533
de 2015

Entidades del Gobier-
no General

- Los objetivos de la informacién financiera buscan que esta sea util,
a partir de la satisfaccién de las necesidades de sus usuarios. En ese
sentido, los objetivos de la informacién financiera de las entidades
de gobierno son rendicién de cuentas, toma de decisiones y control.
(CGN, 2015, p. 2)

Adaptacion a las
NICSP

Fuente: informacién tomada y adaptada de los marcos conceptuales que integran los marcos normativos contables de los tres grupos establecidos por la CGN
(2014, 2015) y IFRS (2010)
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El quinto principio del gobierno corporativo de los
documentos de la OCDE expresa, entre otras cosas, que

Se espera que la aplicaciéon de normas contables y
de divulgacién de informacién de alta calidad au-
mente significativamente la capacidad de los inver-
sores para supervisar la sociedad al ofrecer datos
mas pertinentes, fiables y comparables y una mejor
vision de los resultados de esta. (OCDE, 2013b, p. 15)

Por lo anterior, es posible retomar los objetivos del
marco conceptual donde se puede extraer que el eje
de los marcos normativos es la informacién financiera 'y
su utilidad. Estos se agrupan en tres grupos. El primer
grupo es mas especifico al determinar el destinatario
o para quién es la informacién, indicando en el texto
normativo “a los inversores, prestamistas y otros acree-
dores existentes y potenciales para tomar decisiones”.
El segundo y tercer grupo hablan del concepto de
“usuarios” sin determinar ni especificar alguno como
relevante, aunque indica el porqué esta relacionado
con la toma de decisiones en los tres grupos. Sin em-
bargo, el grupo 3, se enfoca en los objetivos de fisca-
lizacién y establece dos mas: el control y la rendicién
de cuentas.

La OCDE (2018b) realizé un informe de avance sobre
el gobierno corporativo en el que concluye, sobre la
“divulgacion oportuna y confiable de acuerdo con los
estandares internacionales”, que:

- Colombia tiene requisitos de divulgacién extensos
y bien elaborados con respecto a los informes tri-
mestrales y anuales informes financieros, propiedad
corporativa y estructuras de acciones, transacciones
de pago relacionadas y reporte inmediato de infor-
macién material.

- Las empresas colombianas que cotizan en bolsa han
completado la transicién a las Normas Internacionales
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de Informacién Financiera, mientras que las empresas
estatales también han comenzado informes de
acuerdo con las NIIF.

- El marco para la divulgacién por parte de las
Entidades Publicas se ha fortalecido con la emisién
de la primer y segundo informe agregado nacional
sobre empresas estatales.

- Las empresas estatales han especificado clara-
mente objetivos de politica publica establecidos
por ley o mediante otros documentos publicos.
(OCDE, 2018b, p. 111)

Por ultimo, desde el afio 1991, a partir de la expedicién
de la Constitucidn Politica, los Gobiernos colombianos
han venido cumpliendo las recomendaciones y compro-
misos de armonizacién de normas internacionales de
contabilidad, transparencia de la informacién, gobierno
corporativo y gobernanza publica con instituciones in-
ternacionales como la OCDE.

Sin embargo, el proceso de implementacion ha cumplido
cuatro afios en 2021, lo que ha significado para las
empresas y entidades del gobierno ajustes a su cul-
tura administrativa, contable y juridica. Por lo tanto, el
proceso de adaptacién continué por parte de la CGN,
como organismo regulador, haciendo ajustes y actuali-
zaciones que parten de las experiencias de aplicacién
del marco normativo contable de cada grupo, en espe-
cial de “Empresas publicas que no cotizan en el mer-
cado de valores y que no captan ni administran ahorro
del publico” y “Entidades del Gobierno”.

Conclusiones

Los gobiernos y las instituciones internacionales tienen
como elemento clave la contabilidad para el desarrollo
de politicas publicas relacionadas con el sector publico
y el sector privado, en especial en temas de gobierno



corporativo, gobernanza publica, responsabilidad,
transparencia de la informacién, informacién fiscal y
presupuesto publico.

Las instituciones internacionales como la OCDE, el FMI
y el BM tienen principios y recomendaciones simila-
res frente al uso de normas y estandares contables de
alta calidad y con aceptacion internacional, por lo que
paises con caracteristicas sociales, econémicas, politi-
cas y juridicas como Colombia se motivan para iniciar
procesos de adhesiéon como miembros o para realizar
acuerdos o convenios que mejoren los indicadores en
el pais.

El proceso de Colombia para armonizar las normas
contables del pais con las normas internacionales del
modelo NIFF-NICSP duro mas de diez afios. Su comple-
jidad se basa en la capacidad politica y administrativa
que tienen los gobiernos. Sin embargo, también se
observé que el primer intento por normalizar se sujetd
a la gestion del organismo regulador de la contabilidad
publica.

Las instituciones internacionales emisoras de estandares
como la IFAC y la IASB son instituciones que comple-
mentan el trabajo de otras instituciones internaciona-
les como la FMI, la OCDE y el BM. Su trabajo y las nor-
mas emitidas buscan la estandarizacién en los paises
donde son acogidas; lo complejo es la aplicabilidad y
la homogeneidad de los procesos de implementacién
en cada uno de los paises, por lo que unos optan por
adoptar, otros por adaptar. Esta situacién deja la pre-
gunta: jrealmente se estan estandarizando las normas
contables en los paises?
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