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Resumen:

El presente articulo participa al lector, de una reflexion que surge a partir de
la existencia de la ciudad de Salamanca en el Bajio mexicano, motivada en
su origen y crecimiento territorial en los criterios de sanidad implementados
en las reales ordenanzas coloniales, y de traza con influencia vitruviana, que
no obstante de sus benévolos principios en la configuracion de los espacios
funcionales y colectivos, en lo evolutivo del asentamiento y su afan de
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progreso, en la segunda mitad del siglo XX se generd una solvencia politica-
econdmica nacional, con la necesidad de ocupacion o uso de suelo de ambito
industrial, parcialmente resuelto o sin una visién futura ante el compor-
tamiento de las emisiones de los procesos petroquimicos, en los vientos
y sus trayectorias, sobre otros usos de suelo principalmente destinados a
funciones habitacionales y de servicios, y con latentes consecuencias en la
salud de su poblacion; en el presente comunicado se tomaron ademas, cifras
monitoreadas de los compuestos quimicos del tltimo afio (2019) con valores
cuestionables; todo ello, en una confrontacién de riesgo entre una traza
urbana, un uso de suelo hibrido, y el flujo de emisiones industriales en los
vientos del territorio urbano.

Abstract:

The present article participates the reader to a reflect on the existing city of
Salamanca in the Mexican Bajio region. The city’s sanitary conditions were
implemented during its origins and its later territorial growth under the urban
health criteria of the royal colonial ordinances, which were modelled on the
methods of Vitruvian planning. Despite its benevolent principles in spatial
configuration of the city’s functional and collective spaces, and the evolution of
the settlement and its desire for progress, the city, in the second half of the 20th
century, generated a national political-economic solvency, with a consequent
need for occupation or use of industrial land. But this expansion was effected
by only partially resolving and without a future vision regarding the behavior
of emissions from petrochemical processes in the city refinery. Winds trajec-
tories, over land originally destined for residential services and functions had
important consequences for the health of its population; in this present report,
statistics obtained from monitoring content of chemical compounds in the last
year (2019) along with certain with questionable information were considered;
all indicators were used to study the risk confronting the urban layout, and the
effects of hybrid land use and flow of industrial emissions, caused by winds
flowing across the urban territory under this study.



EL CONTEXTO.

La ciudad de Salamanca tiene su fundacién en el siglo XVII; actualmente destaca
su actividad econdmica en torno a la paraestatal de Petréleos Mexicanos, cuyo origen
de la industria pesada data de la segunda mitad del siglo XX; la sede urbana se precisa
en las coordenadas geograficas de los 20° 34" 13” de latitud norte y los 101° 11" 50”
de longitud oeste, con una superficie de 774 kildmetros cuadrados a una altura sobre
elnivel de mar de 1721 metros (Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEMARNAT, 2012, pag. 13); Asi mismo, su tiltimo censo poblacional registra 260,732
habitantes (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, 2015).

La traza vitruviana y su progresiva industrializacion.

En todo asentamiento un factor de su configuracion territorial es la traza urbana;
en el caso de estudio, se podra referir a los instaurados en las politicas de la Nueva
Espafia del afio de 1604, en donde las calles rectoras se orientarian a los cuatro puntos
cardinales formando una trama reticular, respondiendo a las reales ordenanzas para
las nuevas ciudades de la colonia, permitiendo una regulacion en su crecimiento y
expansion; esta morfologia ortogonal también catalogada como renacentista, respondi6
a los criterios de un aprovechamiento de las cualidades naturales del sitio; de estos
criterios fundacionales y del modelo de traza, se menciona:

La seleccion del sitio para establecer el pueblo nuevo de indios fue guiada
por la condicion europea que entonces existia para definir qué lugar era
sanoy conveniente para la vida sedentaria (Kubler, 1984; Garcia Zambrano,
2000). En rigor, las creencias renacentistas con las que contaban los diferentes
responsables del proceso de Congregacion, no diferian sustancialmente de
aquéllas de la Antigiiedad basadas tanto en Hipdcrates como en Vitruvio
(Hipocrates, 1986; Vitruvio. 1997). Era preferible elegir un sitio llano y
horizontal que uno irregular sobre pendiente y se aconsejaba contar con un
rio contiguo al paraje seleccionado en el que se habria de trazar el pueblo.
(Fernandez Christlieb & Urquijo Torres, 2006, pag. 149).
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Por lo tanto, en la comprensién morfologica urbana y de sus antecedentes, se
asume que desde la antigiiedad con los grandes imperios, se tomaron criterios de
organizacion para los espacios publicos; en consecuencia, la disposicion de sus lotifi-
caciones responden a trazos geométricos simples, que no tnicamente permitieron
un control militar sino ademas, contribuyeron a condiciones de sanidad para sus
pobladores, por el flujo y direccién de sus vientos dominantes, como se sefiala en el
concepto de planificacién urbana de influencia vitruviana (Vitrubio, 2007) siguiente:

De ello, el asentamiento salmantino hered¢ la organizacién politica y territorial
para su traza, donde su centro neurdlgico recae en la plaza principal; este criterio
urbanistico se relaciona con las disposiciones establecidas por el rey aragonés Fernando
el Catolico en América: “La colonizacion de las tierras continentales centralizard las
funciones administrativas, religiosas, militares y comerciales en ciudades, que se
trazan con un arreglo a un entramado regular de calles y manzanas en torno a una
plaza central, [...]” (Bielza de Ory, 2002); a partir de esto, al paso de los siglos y en
detrimento de lo planificado, se confronté por vez primera el objetivo de una expansion
espacial, contra la necesaria autonomia econémica del asentamiento, resolviendo
en lo prdctico y en la progresiva ocupacion de entidades de desarrollo industrial,
disponiendo de recursos territoriales sin priorizar en estrategias de planeacion



para ambos hechos; coincidiendo en la postura del urbanista Francisco Sabatini en
Contlictos ambientales y desarrollo sustentable de las regiones urbanas (pag. 83),
donde describe sobre la presencia de ciertos intereses que de inicio contribuyen al
desarrollo econdmico de una regién, pero impactan al no incluir una vision futura
en materia de sanidad publica, que por la necesidad de un incremento de equipa-
mientos especializados -industrias-, ya no supone este hecho, una prioridad para
la zonificacién o planeacion de estos, y en consecuencia la aparicion de riesgos
urbanisticos con afectacion en la calidad de vida; de la necesidad de proximidad
territorial entre los sectores funcionales donde la sociedad realiza sus actividades
vitales (habitacional y laboral); ratificAandose en palabras del mismo autor:

Considerando los antecedentes de la planeacion urbana en México, se ha presentado
una débil postura derivada de repercusiones de la industrializacion, que en lugar
de lograr un disefio sostenible a la par del consecuente crecimiento demografico,
se ha truncado con la orientacion de la politica con el proceso de industrializacion
nacional presentado a finales de los afios treinta del siglo XX, dejando en otro plano
de atencion los temas urbanos en favor del pensamiento econémico. (Gutiérrez
Chaparro, 2009, pag. 60).

Convivencia de emisiones industriales y poblacion, oposicidon declarada.

De las actividades encaminadas a la refinacion del petréleo en Salamanca y
de las necesidades econdmicas del pais, se estimuld a la presencia de industrias
petroquimicas que conjunta y conscientemente, han generado emisiones aéreas con
riesgo sanitario; el gobierno estatal y con la finalidad de tomar acciones en beneficio
de la poblacion ha dispuesto de tres estaciones fijas para el monitoreo de la calidad del
aire (Secretaria del Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, 2019), que permiten
contar con un registro de emisiones que van desde particulas solidas con diametro
igual o menor a 10 micrometros (um) (PM10) a distintos compuestos como el Bioxido
o Dioxido de azufre (502), el Mondxido de carbono (CO) y otros; esta circulacién de




agentes deriva en factores que afectan la productividad y sanidad en la poblaciéon
(Fedossova, Fedosov, & Britto, 2019, pag. 334); dicha contaminacion forma parte de
un sistema desprendido de una organizacién multivariante en el territorio urbano
en ambitos y funciones entre los equipamientos urbanos con su poblacién; para la
ciudad de Salamanca se ha dispuesto de una convivencia velada por décadas de usos
de suelo habitacional, con usos industriales del tipo energético, quimico, automotriz,
y alimentario; resultado de este contexto urbanistico, los habitantes de la zona urbana
estan expuestos a enfermedades crénicas por el contacto con las emisiones en sus
actividades cotidianas, disminuyendo la calidad ambiental del asentamiento:

Hoy dia en la ciudad de Salamanca, no obstante de la existencia de intensos
programas e inversiones en materia de contaminacion ambiental dirigidas princi-
palmente a las industrias (Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2018),
se ha diagnosticado y publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, una oposicion histdrica entre la planificacion urbana salmantina y la
praxis de los usos de suelo para los sectores industriales y restantes, expuesto como
sigue: “Debido a las condiciones topograficas y ambientales los sectores de asenta-
mientos humanos e industria no tienen las condiciones mds dptimas para desarro-
llarse en el territorio municipal.” (Secretaria de Desarrollo Social y Humano, 2019,



pag. 150); situacion que declara incidentes en el tema sanitario y en las funciones de
sus habitantes en diferentes edades, asunto también de competencia global en donde
instancias internacionales como la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS),
que en su portal web (Pan American Health Organization, 2019) menciona sobre la
inequidad de los riesgos y los efectos de la contaminacion en la poblacién, sehalando
en primer lugar como grupos vulnerables a los que cuentan con enfermedades previas;
luego al grupo de menores de cinco afos y seguido de adultos con edades entre 50 y
75 anos; vinculandose estas clasificaciones de edad para Salamanca, en informacién
contenida en las cédulas estadisticas de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano
estatal, donde la poblacion en mayor nimero reflejada en la piramide de edad en
2019, corresponde al rango entre cero y 14 afios; en segundo lugar a la poblacion entre
los 45 y 64 afios; los datos permiten ubicar una proyecciéon poblacional a mediano
plazo, en donde al primer grupo de individuos ahora menores, estaran contemplados
como poblacién econdmicamente activa en los proximos 6 afnos, cuando su primera
generacion llegue a los 20 afios de edad (Garcia Guzman, 1999); continuando para
el segundo grupo de mayoria poblacional y econémicamente activa (45-64 afios),
en donde los de 64 afios estarian muy cercanos a un retiro laboral con posibles
diagndsticos en salud por atender; ello en un ejercicio de interpretacion poblacional,
inspirada en la publicacién de la investigadora en Los problemas laborales de México
a principios del siglo XXI (pag. 14).

Desarrollo econdmico-industrial e incremento en riesgos sanitarios.

Con respecto a lo histdrico de la economia mexicana y de su industria petrolera,
se asume que para el afio de 1923, se tienen catorce refinerias en operacion, princi-
palmente en la zona costera del Golfo de México, que luego del movimiento
politico de la expropiacion petrolera el 30 de junio de 1950, pone en actividad a la
refineria Ingeniero Antonio Manuel Amor (RIAMA) en Salamanca (Vega Gonzalez
& Rodriguez Roman, 2010, pag. 64), complejo industrial habilitado en un sector al
noreste de la mancha urbana; con este arranque econémico-politico se instalaran
paulatinamente industrias que hoy dia son parte del inventario actuante en el
medio ambiente aéreo; de las que entidades iniciales a este uso de suelo industrial,
se tiene a la empresa Univex quien inicia sus actividades en los afios setenta, con un
proceso de cuarenta y dos mil toneladas métricas de crapolactama (crapolactam); de
este compuesto la Environmental Protection Agency (EPA) EE.UU. en Acta de Aire
Limpio (CAAA) le refiere como un toxico atmosférico (Anderson & Patrick, 2006, pag.
340). Otra segunda industria es la denominada Fertilizantes de México (Fertimex)
quien dentro de su objetivo de produccidn inicial considera el satisfacer integral y
centralizadamente las necesidades de fertilizantes en el campo de México (Banco
Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., 1990, pag. 221), de acuerdo con el historial




de la Fertimex-Mostrose, nace en 1943 con actividades de explotacion, produccién y
venta de guanos y fertilizantes, generando contaminantes con compuestos clorados,
fosforados y otros; en 1968 produce insecticidas organofosforados (metil, paration
y malation); entre noviembre de 1992 y febrero de 1993 la Procuraduria Federal de
Proteccion al Medio Ambiente (PROFEPA) le realizd una auditoria ambiental, en
estos afios llamada Tekchem, detectando la acumulacién de residuos peligrosos
generados por 35 afos de operacion (Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2018, pags. 11-13); sumandose, que el 12 de septiembre del afio 2000 un
accidente provocd una fuga de toneladas de insecticida malation, precipitandose
en forma de lluvia sobre la ciudad (Arreola, 2000). Otra paraestatal en el mismo
sector y de relevancia en la region centro-norte de México, es la Comision Federal de
Electricidad (CFE), creada en el afio de 1937 y nacionalizada en 1960; en el estudio
Del discurso a la aplicacion practica en materia de energia y en sus capitulos de
Hacia la sustentabilidad ambiental de la produccion de energia en México, (Seefod
Lujan , 2014, pag. 347) se declara sobre las industrias generadoras de electricidad,
exponiendo que para México, las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
representan un reto para su disminucion, ya que los insumos para la generacién
de electricidad se sustentan fuertemente en hidrocarburos como el gas natural, el
combustdleo y el diesel hasta en un 67.1% (2008), y que no pareciera disminuir por el
incremento de los factores analogos de la urbanizacion y la presencia industrial; en su
sexto capitulo se menciona a la generacion eléctrica y las externalidades ambientales
como un impacto subsecuente en la salud, con el ejemplo para la zona metropolitana
de la ciudad de Monterrey, cuyas emisiones de particulas finas (PM2.5) surgen por
reacciones atmosféricas de los contaminantes primarios como el diéxido de azufre
(S02) y los 6xidos de nitrogeno (NOX) (Cita de Macias Guzman, 2011 en Seefod); este
tipo de industria energética, al estar ubicada en un radio de 700 kilémetros hacia el
centro de poblacion, resultaria en asociaciones a casos de mortalidad y morbilidad



cardiopulmonar; asi como esta ciudad, otros asentamientos forman parte de este
grupo en condiciones ambientales criticas: “/...J tomando en cuenta a seis fuentes
emisoras operadas por CFE a saber: Rio Escondido, Carbon Il (Coahuila), Altamira,
Tuxpan (Veracruz), Villa de Reyes (San Luis Potosi) y Salamanca (Guanajuato).” de
igual manera Macias Guzman (pag. 348) enfatiza la ausencia de estudios paralelos
que consideren variables a influir en la contaminaciéon como la direccién del viento,
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diferencias entre la poblacion urbana y rural, y el uso del suelo.

53

Graéfico 1. Zona urbana de la ciudad; al noreste la ubicacién del uso de suelo industrial; las fechas
en azul sefialan la direccidn histérica de los vientos dominantes del noreste, cuyas emisiones cruzan
los usos de suelo restantes (habitacional y de servicios).

Fuente: autor.



Emisiones industriales y vientos dominantes.

Del inventario mencionado, se identificd al noreste de la ciudad una gran presencia
por mas medio siglo de industrias del sector quimico-energético; por la ubicacién
adjunta a los restantes usos de suelo: centro histérico y habitacional principalmente;
surge entonces el cuestionamiento sobre el comportamiento entre la operatividad
industrial, el uso de suelo y la direccion de los vientos dominantes sobre la traza
urbana; de acuerdo con los reportes de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y del Gobierno del Estado de Guanajuato (Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2016, pag. 8) en su informe de Descripcion climatoldgica de la region para
el municipio de Salamanca sefiala: “Con base a la informacion de la red de monitoreo
atmosfeérico, historicamente se ha observado que la region de Salamanca presenta
vientos dominantes del Noreste con una mayor frecuencia de vientos de 2 a 4 m/s,
seguido de vientos de4 a 7 m/s.”, y de acuerdo con la existencia de tres estaciones de
monitoreo en la ciudad, en un poligono con una distancia de dos kildmetros entre si,
se procedio a extraer las cifras mas representativas (2019) anotadas en la Tabla I, en
la primera columna de la izquierda se tienen los compuestos quimicos de emision,
seguido de los meses en que los valores de emision resultaron criticos, meses en
que la direcciéon del viento proviene del noreste (zona industrial) al suroeste sobre
los restantes usos de suelo; en las columnas 3 y 4 aparecen los valores maximos
monitoreados y los permisibles por las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) respec-
tivamente, cifras contrastantes (Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del
Aire, SINAICA, 2020, pag. 24) que pueden resultar en una alta afectacién en los
grupos mas sensibles de la poblacion -nifios y adultos mayores-, en padecimientos
respiratorios y cardiovasculares (Secretaria del Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial , 2020, pag. 74).



2. Mes de registro | 3. Valor maximo |4. Valor NOM
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1. Tipo de emision critico de la registrado de la | permisible de

emision en 2019 emision emisiones

Ozono (03) Febrero 0.13757 ppm 0.08 ppm
 Diéxido de Azufre (S02) | Febrero | 0.14635ppm | 013 ppm
'Monéxido de Carbono (CO) | Febrero |  694ppm | 11ppm
Dioxido de Nitrogeno (NO2)| Febrero | 0.631 ppm | | 0.21 ppm
- PMIO | Abril | 491.12 ug/m3 | 120 pm/ m3
o PM25 | Mayo | 154.37 ug/m3 | 65 um/m3

Descripcién de las unidades de concentracion:
ppm = particulas por millén.

pg/m3 = microgramo por metro cubico.

Tabla 1. Descripcion

Fuente: autor.

Sobre los compuestos quimicos referidos, en la publicacién Efectos de la contami-
nacion atmosférica en la salud y la importancia en la ciudad de México (Vallejo, 55
Jauregui-Renaud, Hermosillo, Marquez, & Cardénas, 2003) se describe al 0zono como
un constituyente negativo que recae en las vias respiratorias con sintomas reflejados
en tos, sibilancias, cefalea, nausea e irritacion conjutival de nariz y faringe (p. 58); por
otra parte, el diéxido de azufre generado porla ignicién de combustibles fdsiles tiene
un precedente de la Ministry of Heafth (1954) citado también por Vallejo (pag. 59):

En las dreas urbanas cuando la contaminacion por bidéxido de azufre se
asocia a contaminacion por bioxido de nitrégeno y monodxido de carbono
puede tener consecuencias fatales. En Londres en 1952, el complejo de
oxido de azufre y particulas (“la niebla negra”) fue el responsable de un
aumento de la mortalidad especialmente de personas de enfermedad
cardiaca o respiratoria y en nifios pequenos.
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De forma similar el mondxido de carbono, en una concentracion mayor al 4.2% de
carbioxihemoglobina altera la percepcion, las funciones cerebrales y la disminucién
de reflejos osteomusculares hasta provocar la muerte en caso extremo. En lo que
se refiere a las particulas suspendidas del rango PM10 y PM2.5 superadas en los
rangos normativos de la Tabla I; se tiene que su exposicidén en concentraciones altas
por breves periodos en poblacion de adultos, nifios, pacientes con enfermedades
cardiorrespiratorias y con asma, se les relacionara con el aumento en la morbilidad
por enfermedad pulmonar obstructiva crénica y neumonia; y en la mortalidad por
cardiopatia isquémica.

Figura 1. Vista en el perimetro suroeste de la mancha urbana, opuesta a la zona industrial;
notese sobre el horizonte el denso estrato correspondiente a su contaminacion.

Fuente: autor.



CONCLUSIONES

Hoy dia el uso de suelo ocupado por la industria en Salamanca se estima en
un veinte por ciento; si bien, en la fundacion del asentamiento se dispuso de una
benévola traza ortogonal para sus calles, influida en los principios vitruvianos para
mitigar alguna amenaza sanitaria sobre su poblacion; en lo subsecuente, la ciudad
fue participe de un plan de desarrollo nacional en los rubros econdmico-industrial
desde la segunda mitad de siglo XX, teniendo hasta ese momento, usos de suelo
compatibles pero no formales, entre lo habitacional, comercio, industrias ligeras y
de almacenaje, con un perimetro territorial con vocacion al uso en la agricultura e
inclusive en la pesca; mas sin embargo, el progreso suscitado en las ciudades ha
sido un aspecto vulnerable en la planeacién urbana en México, que antepone la
necesidad de satisfacer una economia sustentable al Estado y en segundo término
una consideracion a su poblacidn, sin un contundente ejercicio en materia medio-
ambiental y de usos de suelo a largo plazo; por otra parte, se ha declarado para
la ciudad, la no optimizacion entre las condiciones topograficas y ambientales
con los asentamientos humanos (Secretaria de Desarrollo Social y Humano); y
también en lo histérico del tema de los vientos dominantes desplazados desde el
cuadrante industrial noreste (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico),
vientos con emisiones que transportan compuestos quimicos fuera de normativa,
con una alta probabilidad en efectos de mortalidad y morbilidad cardiopulmonar
para la poblacidn, equiparable al de las grandes urbes en condiciones criticas. ;Qué
proponer entonces? Una tendencia seria el crecimiento urbano periférico; partiendo
del hecho de que el centro historico y los usos de suelo complementarios, mas la
densidad poblacional, demandaran una constante actualizaciéon y mejora en la




infraestructura por sus circunstancias de antigiiedad y saturacién; por lo tanto,
sera necesario liberar los usos de suelo conflictuados ampliandoles territorialmente
con calidad urbanistica en sus espacios colectivos y de equipamientos; un nuevo
plan maestro con usos de suelo que contengan espacios suburbanos periféricos
con funcionalidades especificas sustentables: gobierno, comercio especializado,
parques tecnolodgicos e industriales, zonas habitacionales entre otras; sobre el tema
de las industrias sin emisiones de riesgo, Sabatini ya mencionaba el uso de energias
limpias para su operacidn, alusivo a ello y al concluir la presente investigacion se
publico favorablemente para la sociedad, una resolucién de controversia entre la
Secretaria de Energia (SENER) Federal y Greenpeace México, ante la negativa del
uso de energia renovable, asi como de pruebas preoperativas en las centrales edlicas
y fotovoltaicas, derivado de acuerdos internacionales en materia de cambio climatico
(Salgado, 2020). Finalmente, se esperaria una suma de voluntades entre todos los
sectores e integrantes del asentamiento humano, para una armoniosa relacién entre
el clima, la salud en la poblaciéon econémicamente activa presente y futura; y el
equipamiento industrial con emisiones limpias.
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